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PO THI VA QUY HOACH DO THI:

NHUNG BAITOAN KINHTE

DE GIAI QUYET NHUNG
VAN DE DO THITAIVIET
NAM HIEN NAY, CO LE
CHUNGTA CAN HIEU

RO HON VE DO THI, CAN
CO SU NHIN NHAN VA
TIEP CAN KHACH QUAN
HON VE QUY HOACH B0
THI VA TAI SAO CHINH
CHUNG TA BA LUA CHON
DO THINHU LA MOT
HINH THUC BINH CU
PHO BIEN.

SAN PHAM CUA GIAO THONG VA HINH THUC BINH CU KINH TE NHAT

Néu & tam vi mé, quy mé dan sé do thi phu thudc vao san xuat nong nghiép thi déi véi
tling thanh pho, quy mé clia chiing phu thuéc rat nhiéu vao nang luc giao thong cla
toan dé thi va clia tling ca nhan. Cac thanh phé thdai ki tién cdng nghiép tai phuong Tay
déu c6 quy mé nho gén lién véi phuong thic giao thong cha yéu la di bé va di ngua. Tau
dién va xe ltia da giup ma réng rat nhiéu cac do thi thai ki céng nghiép hoa vao thé ki
XIX, dau thé ki XX. Va cudi cling xe hoi, phuaong tién giao théng ca nhan dau tién cé anh
hudng t6i hinh thai d6 thi, da lam thay d8i hoan toan dinh nghia vé @6 thi tai phuong Tay:
mat do thap hon va phan tan bat quy téc hon. G Viét Nam, noi ma ha tang giao théng
va giao théng cong cong thap kém va duoc phét trién sau su bung né clia giao théng
ca nhan, noi ma phuong tién giao théng chii yéu trong dé thi la xe may thi viec mé rong
cac thanh phd, gian dan va gidm mat do ndi dd gap nhiéu khé khan 1a diéu dé hiéu. Giao
théng chinh [a mét ly do co ban dé con ngudi lua chon séng trong méi trudng mat do
cao clia do thi: d6 thi la noi con ngudi séng tap trung dé cling nhau san xudt va tiéu thu
vdi chi phi giao théng thap nhat. 6 thi chinh [a hinh thic dinh cu kinh t& nhat. Thugng
thi quy mé dé thi cang I6n thi nén kinh té cang én dinh va trién vong phat trién cang 16n
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do cang it phu thudc vao lyc lugng
san xuat bén ngoai va co su da dang
vé dich vu va san xuat. Cing gidng
nhu nhiéu quoc gia khac trén thé gidi,
tai Viét Nam, Ha Noi va Thanh phé
H6 Chi Minh 13 hai d6 thi dan dau vé
toc d6 tang trudng kinh t€ va quy mé
dan s6. Biéu nay dugc li giai thong
qua mo hinh tinh kinh t& ctia quy mé
(economies of scale): su gidm chi phi
san xuat khi gia tang san lugng va quy
mo san xudt. Tuy nhién, t6i mét quy
mo nao do thi tinh hiéu qua lai bat
dau giam. Mot do thi qua I6n sé phat
sinh nhiing van dé vé 6 nhiém moi
trudng, tdc nghén giao théng, bénh
dich,... va lam giam tinh hiéu qua
kinh té& va chat lugng cudc séng. Piéu
nay li gidi tai sao & nhiéu quéc gia phat
trién, cac thanh phé quy mé trung
binh (khodng 1 triéu dan) thuong dat
dugc méi trudng séng tét nhat. Trong
thuc &, cac chi phi phat sinh do quy
mo6 qua Ién clia mét do thi thudng
la cac chi phi xa héi (social costs) vén
kho danh gia theo gia tri thi trudng va
khé dugc nhan thuc cu thé bdi ngudi

dan nhu thiét hai do & nhiém hay tac
duong.

QUY HOACH DO THI VA NHUNG LOI
MON

G Viét Nam, khai niém quy hoach
dé thi thuc chat la khai niém vé Quy
hoach xay dung db thi. Pay 1a viéc t&
chuic hoic dinh hudng t6 chiic khéng
gian vuing, khéng gian do thi va diém
dan cu, hé théng cong trinh ha tang
ki thuat, ha tang xa hoi, tao lap moi
trudng séng thich hop cho ngudi dan
s8ng tai cac vung lanh thé. N6 cling
la viéc lam nham dam bao két hop
hai hoa gitia lgi ich quéc gia va lgi ich
cdng déng, dap Ung duoc cac muc
tiéu phat trién kinh té€ — xa hoi, quéc
phong, an ninh va bao vé maéi truéng
(theo Quy chuan xay dung Viét Nam,
phan vé quy hoach xay dung do Bo
Xay dung ban hanh).

Céch hiéu nay, theo Gido su Truang
Quang Thao trong cuén “Dé thi hoc -
Nhing khai niém ma dau’; Nha xuat
ban Xay dung, 2003, dugc “di truyén”

tir cach hiéu clia cac nha quy hoach
d6 thi X6 Viét. Tuy nhién, sau khi Lién
X6 sup d6 va nudc Nga chuyén sang
ca ché thi trudng thi cac yéu t6 "ké
hoach” clia xay dung va cai tao do thi
dugc tra lai cho quy hoach. Do vay,
cdng tac quy hoach dé thi dugc goi
bang thuat nglt gradoxtroitelnoye
planirovanie (urban planning), con
planirovka dugc st dung véi nghia
hep han 1a quy hoach vat thé (Physical
planning).

G nudc ta, cach tiép can cla quy
hoach X6 Viét & nhiéu goc do lai la
su ciing ¢6 phuong phap quy hoach
thién vé kién tric do ngudi Phap
d€ lai: nhan manh cac thiét ké chinh
théng, nghiém tuc, xac dinh hinh thai
va dién mao lau dai va én dinh cho
d6 thi. Phuang phap nay c6 thé dé
dang thuc thi trong diéu kién kinh t&
ké hoach tap trung, khi ma nha nudc
la cht dau tu, la don vi thi cong, la co
quan phan phéi nha,... Tuy nhién,
trong béi canh kinh té thi trudng, khi
cac ban quy hoach dugc lap dua trén
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phuong phap nay dugc théng
qua va ap dung thi ching rat
thu dong, khong dap ting dugc
nhiing bién déi lién tuc cha thi
trudng bat déng san, nhat la tai
cac thanh phé phéat trién nhanh
nhu Ha Noéi va Thanh phé
Hé Chi Minh.

Nhin lai ti€n trinh phat trién
cua lich st&r quy hoach do thi, xu
hudng quy hoach & phuong Tay
trong thai gian dau ciing mang
nang tinh thiét ké xay dung. Tuy
nhién, dén khodng nhiing nam 1960,
trudc nhing doi hdi ngay cang phtic
tap va da dang cla phat trién do thi
khién cho nganh quy hoach tach roi
ki€n truc va tién lai gan khoa hoc xa
héi. San phadm ctia quy hoach db thi
trg thanh nhiing ban d6 hodc so d6
dinh hudng va nhiing kém theo dé
[a nhiing thuyét minh thay vi dua ra
nhiing ban vé thiét k& cu thé chi tiét
nhung khéng cé tinh thuc tién cao.

Tuy nhién, bt chap nhiing thay déi
trong nén quy hoach phuong Tay va
ca tai Nga, quy hoach Viét Nam van
con chiu anh huéng rat nhiéu cla
cac nha quy hoach X6 Viét va van di
theo cac phuong phap 16i thoi. Cac
ban quy hoach d6 thi it nghién ctu
vé hién trang va han ché vé kha nang
dy bdo tuong lai. Ngoai ra, phuong
phdp quy hoach hién nay tach rdi cac
[inh vuc chuyén mon vén gan két vdi
nhau nhu quy hoach giao théng va

quy hoach st dung dat la mét
hién tugng dién hinh. Viéc du
bao luu lugng giao théng dé
tur d6 dua ra quy mo hé théng
giao thong phu hgp chua dugc
coi trong, d6 la nguyén nhan co
ban dan dén hang loat nguyén
nhan khac lam cho tinh trang
giao théng & nhiéu thanh phd
I6n cla nudc ta yéu kém nhu
hién nay. Tiép theo do la su
quan ly khéong minh bach va
con nhiéu yéu kém ctia bd may
chinh quyén, d6 thi phat trién tran
lan khong kiém soét, dat ndng nghiép
lién tuc bi chuyé&n d6i nham muc dich
chiém dung dat trong khi cht dau tu
khéng c6 nang luc tai chinh dé thuc
hién du an.

Chung ta déu dong y rang quy hoach
la mot nganh khoa hoc dy bao, hoach
dinh su phét trién, tao cc s& dé cac du
an cu thé di vao thuc tién thé nhung
phuong phép thuc hanh va dao tao

46 | Ban tin Dai hoc Quéc gia Ha Néi



1000 NAM THANG LONG - HA NOI

clia chiing ta déu qua nang thé hién
ma thiéu han nhimng phan tich chinh
sach, xa héi va kinh t&. Mét vi du dién
hinh vé& nganh dao tao quy hoach
@ nudc ta hién nay, thay vi rén luyén
nhiing mén hoc can thiét nhu toan
théng ké, kinh t€ hoc, xa hoi hoc, chinh
sach céng,...husdng duy nhat ma sinh
vién duoc ti€p can chu yéu la “vé” dé
an thiét ké véi dé bai co san, nhung
lai thiéu tinh khoa hoc va dinh hudng.
Chung ta gianh nhiéu thdi gian vao
hoc céch thé hién ban vé, trong khi
nhimng cong cu quan trong va gan
nhu la bat budc trong quy hoach hién
dai la Excel hay GIS va cdng nghé vién
tham (remote sensing) thi sinh vién
hau nhu chua c6 khai niém.

Quy hoach ciing nham dinh hudng
va kich thich dau tu vao linh vuc co s&
ha tang va dich vu cong cong. Chic
nang kién trdc chi la mot chiic nang
vat thé trong cd qua trinh thuc hién
quy hoach da chuc nang véi sy tham

gia cUa nhiéu nganh chuyén mén.
Céc chtic nang phi vat thé (phat trién
kinh t€ — xa hoi) mai la linh hén quyét
dinh chiéu hudng phat trién cda ca d6
thi. Cac chi tiéu quy hoach can phan
anh thuc t€ doi séng va phu hop
hon véi tiing quy mé quy hoach. Tuu
chung lai, nganh quy hoach can thay
d6i cach tiép can tur vat thé sang cach
tiép can téng hop va cach tiép can hé
théng. DGi vé6i quy hoach, nhat la quy
hoach ¢é quy mo toan dé thi hoac
toan vung, méi ban tam clia nha quy
hoach khéng thé chila méi cong trinh
cu thé ma la méi lién hé khdng gian
gita chung.

Cac nha quy hoach phdi la nhiing
ngudi c6 tam nhin, hiéu ca ché, co kha
nang dé xuat chinh sach va xay dung
tién trinh dau tu dé thuc t€ hoa cacy
tudng quy hoach. Con néu cac nha
quy hoach chila nhling thg vé chi gidi
dé, nhiing thg t6 mau st dung dat,
thi “tinh trang thi€u tam nhin trong

quy hoach” (Nguyén Thu tudng Phan
Van Khai), tinh trang “hau hét cac quy
hoach lam rat ki nhung déu cat vao tu,
dung dé quan li cting khéng dugc ma
dé xay dung cling khéng xong’, nhu
IGi cuu cht tich UBND Ha Noi, sé con
ti€p dién.

B6i canh kinh té&, xa héi quéc gia chinh
la ca s& dé thuc hanh va dao tao quy
hoach. Khéng ai ¢6 thé thay thé cac
nha quy hoach Viét Nam trong viéc
tao dung khéng gian séng cho ngudi
Viét Nam. Néu cac nha quy hoach va
dao tao quy hoach chung ta khéng
thé tu ri bd 16p do tu duy ca ki va
¢6i m& véi nhiing phuong phap tiép
can hién dai, dé dap (ing cng cudc
xay dung dé thi trong mét nén kinh
té€ phat trién nhanh, thi ching ta sé
tu trd thanh mot luc can cho su phat
trién d6 thi.
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