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Theo nghiên cứu của đề tài các khu công nghiệp thí 
điểm tại Việt Nam, gồm Khánh Phú, Gián Khẩu, Hòa 

Khánh, và Trà Nóc 1&2, đã đạt nhiều thành tựu quan trọng 
trong việc đáp ứng các tiêu chí của khu công nghiệp sinh 
thái theo Nghị định 35/2022/NĐ-CP. Một điểm mạnh đáng 
kể là các khu công nghiệp này tuân thủ nghiêm ngặt các 
quy định pháp luật về đầu tư, xây dựng, môi trường và 
lao động, tạo nền tảng vững chắc để phát triển bền vững. 
Nhiều giải pháp sản xuất sạch hơn (RECP) cũng được 
triển khai hiệu quả, với tỷ lệ doanh nghiệp tham gia cao. 
Đáng chú ý, tại KCN Trà Nóc 1&2, hơn 40% doanh nghiệp 
đã áp dụng RECP, giúp tiết kiệm đáng kể năng lượng và tài 
nguyên, đồng thời giảm phát thải ra môi trường.

Theo đó, liên kết cộng sinh công nghiệp cũng là một thế 
mạnh nổi bật, được minh chứng qua các giải pháp như 
thu hồi nhiệt thải từ lò thủy tinh tại KCN Khánh Phú hay tái 
sử dụng nước thải tại KCN Trà Nóc 1&2. Những giải pháp 
này không chỉ đáp ứng tiêu chí sinh thái mà còn tối ưu hóa 
chi phí vận hành, nâng cao hiệu quả kinh tế. Ngoài ra, một 
số khu công nghiệp như Amata và Đình Vũ còn thực hiện 
công bố thông tin môi trường định kỳ, thể hiện trách nhiệm 
xã hội và nâng cao tính minh bạch trong hoạt động.

Tuy nhiên, sự phát triển khu công nghiệp sinh thái tại Việt 
Nam vẫn gặp nhiều khó khăn. Diện tích cây xanh tại các 
khu công nghiệp hiện chỉ đạt khoảng 10%, thấp hơn yêu 
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cầu của Nghị định 35, do thiếu sự đồng bộ trong 
các văn bản pháp luật. Bên cạnh đó, cơ chế giám 
sát đầu vào và đầu ra trong các khu công nghiệp 
vẫn chưa hiệu quả, đặc biệt là tại các khu công 
nghiệp do doanh nghiệp nhà nước quản lý như 
Khánh Phú và Gián Khẩu. Một trở ngại lớn khác là 
khó khăn tài chính, đặc biệt với các doanh nghiệp 
nhỏ và vừa, khiến họ gặp nhiều trở ngại trong việc 
đầu tư vào các sáng kiến sinh thái.

Trước những khó khăn, thách thức trên, Việt Nam 
đã xây dựng một khung pháp lý rõ ràng nhằm 
khuyến khích phát triển các khu công nghiệp 
sinh thái, thông qua các văn bản như Nghị định 
35/2022/NĐ-CP, Quyết định 491/QĐ-TTg và Luật 
Bảo vệ Môi trường 2020. Hệ thống pháp lý này 
tạo điều kiện thuận lợi cho việc hỗ trợ tài chính từ 
nhiều nguồn như ngân sách Nhà nước, tín dụng 
ưu đãi, đầu tư tư nhân và hợp tác công - tư. Những 
chính sách này không chỉ thúc đẩy doanh nghiệp 
đầu tư vào công nghệ thân thiện với môi trường 
mà còn góp phần hiện thực hóa mục tiêu tăng 
trưởng xanh của Việt Nam. 

Dù vậy, quá trình triển khai các chính sách ưu đãi 
này vẫn còn gặp những thách thức nhất định. Việc 
thiếu sự đồng bộ giữa các giai đoạn thực hiện 
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chính sách khiến hiệu quả chưa đạt được như kỳ 
vọng. Điều này đòi hỏi sự phối hợp chặt chẽ hơn 
giữa các bên liên quan để tối ưu hóa việc thực 
hiện và đảm bảo các nguồn lực được sử dụng 
hiệu quả.

Để tìm ra những giải pháp khắc phục những 
“điểm nghẽn”, để việc phát triển các khu công 

nghiệp sinh thái được tiến hành hiệu quả hơn, 
TS. Trần Thị Mai Thành cùng các cộng sự đã 
nghiên cứu kinh nghiệm của một số quốc gia 

khác ở Châu Á và trong khu vực Đông Nam Á, để 
rút ra bài học kinh nghiệm cho Việt Nam.

Nghiên cứu chỉ ra rằng, Hàn Quốc đã thành công 

trong việc thiết kế chính sách tài chính cho khu 
công nghiệp sinh thái nhờ vào việc xác định mục 
tiêu chiến lược rõ ràng và xây dựng lộ trình phát 

triển cụ thể. Chính phủ Hàn Quốc cung cấp tài 
trợ và ưu đãi cho các dự án xanh, đồng thời duy 
trì sự phối hợp chặt chẽ với các cơ quan nghiên 
cứu và doanh nghiệp. Dù vậy, chính sách này 
vẫn gặp phải một số khó khăn, như sự phụ thuộc 
vào ngân sách nhà nước và thiếu cơ chế thu hút 

vốn tư nhân quốc tế. Thêm vào đó, quy trình phê 
duyệt và giải ngân phức tạp cũng ảnh hưởng đến 
tiến độ triển khai các dự án.

Tại khu vực ASEAN, các quốc gia như Singapore, 
Malaysia đã triển khai các sáng kiến tài chính 
xanh, như trái phiếu xanh, để hỗ trợ các dự án 
khu công nghiệp sinh thái. Họ cũng hợp tác chặt 
chẽ với các tổ chức quốc tế như Ngân hàng Thế 
giới để thúc đẩy đầu tư vào các dự án thân thiện 
với môi trường. Thế nhưng, sự không đồng bộ 
trong chính sách giữa các quốc gia ASEAN và 
thiếu cơ chế tài chính ổn định là những thách 
thức lớn. Các quốc gia như Lào và Myanmar 
cũng gặp khó khăn do thiếu kinh nghiệm, cơ sở 
hạ tầng và các thủ tục pháp lý phức tạp, làm ảnh 
hưởng đến hiệu quả triển khai các dự án khu 
công nghiệp sinh thái.

Từ những bài học trên, Việt Nam có thể học hỏi 
kinh nghiệm để xây dựng một hệ thống chính 
sách đồng bộ và linh hoạt, thúc đẩy phát triển 
bền vững trong lĩnh vực khu công nghiệp sinh 
thái. Dưới đây là các tư vấn, khuyến nghị của 
chuyên gia:
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Một là, Nhà nước đóng vai trò quan trọng trong việc 
xây dựng môi trường pháp lý và khuyến khích phát 
triển khu công nghiệp sinh thái. Khung thể chế rõ 
ràng và thông điệp mạnh mẽ từ Chính phủ về lợi ích 
của chuyển đổi sang khu công nghiệp sinh thái sẽ 
thúc đẩy doanh nghiệp tham gia. Các ngành công 
nghiệp nhận thức được lợi ích từ chương trình, ưu 
tiên của Chính phủ và sự hỗ trợ tài chính, kỹ thuật sẽ 
giúp cải thiện năng lượng và giảm phát thải.

Hai là, phát triển khu công nghiệp sinh thái là một 
quá trình cải thiện lâu dài, không chỉ đơn giản là một 
danh hiệu. Cần có chương trình chuyển đổi dài hạn, 
ưu tiên các khu công nghiệp đủ điều kiện và sẵn 
sàng chuyển đổi, cùng hệ thống tổ chức thu thập dữ 
liệu và chuyển hóa tri thức thành cơ hội hợp tác sản 
xuất, tái chế và nâng cao hiệu suất năng lượng.

Ba là, sự tham gia của doanh nghiệp cần từ cả hai 
chiều: từ trên xuống dưới và từ dưới lên trên.

Bốn là, xác định cơ hội kết nối và mở rộng quan hệ sẽ 
giúp sàng lọc các cơ hội hợp tác tiềm năng, đánh giá 
khả thi và thương mại hóa. Sự tham gia của doanh 
nghiệp theo cả hai chiều quan hệ cũng rất quan 
trọng.

Năm là, sự hỗ trợ của Chính phủ trong việc đánh giá 
khả thi và lợi ích kinh tế giúp giảm thiểu rủi ro, chi phí 
và tạo nguồn doanh thu mới từ sản phẩm tái chế, thúc 
đẩy tham gia chương trình khu công nghiệp sinh thái. 
Chính phủ cũng cần hỗ trợ nghiên cứu và ứng dụng 

công nghệ đổi mới sáng tạo trong lĩnh vực môi trường.

Sáu là, cần cơ chế phối hợp giám sát đầu vào và đầu ra 
của khu công nghiệp, bao gồm năng lượng, nước, vật liệu 
sản xuất và hóa chất độc hại, cùng báo cáo hàng năm về 
bảo vệ môi trường và trách nhiệm xã hội.

Bảy là, cần xác định cơ quan chủ trì quản lý khu công 
nghiệp sinh thái, đảm bảo phối hợp hiệu quả giữa các cơ 
quan liên quan ở Trung ương và địa phương, tránh chồng 
chéo trong chức năng, nhiệm vụ.

Những khuyến nghị và tư vấn sâu sắc của nhóm nghiên 
cứu đến từ Trường ĐH Kinh tế, ĐHQGHN, sẽ trở thành 
tài liệu hữu ích cho các nhà hoạch định chính sách, các 
cơ quan chính phủ có thẩm quyền trong việc đưa ra các 
quyết định quan trọng, góp phần xây dựng chiến lược 
phát triển dài hạn, nhằm phát triển các Khu công nghiệp 
sinh thái tại Việt Nam. Qua đó, không chỉ nâng cao sức 
cạnh tranh của đất nước trong lĩnh vực này, mà còn bảo 
vệ môi trường, kiến tạo một tương lai phát triển bền 
vững, hòa hợp với thiên nhiên.
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